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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

AL PROYECTO DE LEY No. 418 DE 2021 CAMARA — 082 DE 2021 SENADO "POR
MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN ALIVIOS A LOS BENEFICIARIOS DE
CREDITOS REEEMBOLSABLES DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE CREDITO
EDUCATIVO Y ESTUDIOS TECNICOS EN EL EXTERIOR — ICETEX-. Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”

Honorables Representantes:

Cumpliendo el honroso encargo que nos hiciera la Mesa Directiva de la Comisiéon Tercera
Constitucional Permanente de la CAmara de Representantes, y en atencién a lo establecido en
los articulos 150, 153 y 156 de la Ley 52 de 1992, nos permitimos rendir ponencia para primer
debate al proyecto de ley No. 418 DE 2021 CAMARA — 082 DE 2021 SENADO “POR
MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN ALIVIOS A LOS BENEFICIARIOS DE
CREDITOS REEEMBOLSABLES DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE CREDITO
EDUCATIVO Y ESTUDIOS TECNICOS EN EL EXTERIOR — ICETEX-. Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”, en los siguientes términos:

1. Tramite legislativo:

Esta iniciativa de autoria del Senador José Alfredo Gnecco, terminé su tramite en el Senado de
la Republica el 2 de diciembre de 2021.

Fuimos notificados de la designacién como ponentes para primer debate el 14 de febrero de
2022.

Se solicité concepto al Ministerio de Educacién Nacional.

2. Objetoy contenido del Proyecto:

La iniciativa sometida a estudio cuenta con cinco (5) articulos, a través de los cuales se busca
otorgar beneficios a las personas favorecidas con créditos reembolsables con el ICETEX,
tramitados en el afio 2020, con un descuento del 50% del capital prestado y una condonacién
del 100% de los intereses fijados dentro de la obligacién, dirigidos a los beneficiarios
pertenecientes a los estratos 1, 2 y 3.



3. Marco Constitucional y Jurisprudencial:

El proyecto de ley sometido a estudio se encuentra dentro del marco establecido tanto en la
Constitucién Politica como en las demds normas que regulan la materia.

En primer lugar, encontramos el articulo 150 de nuestra carta politica, que en su numeral 12 establece
que:

Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes
funciones:

(...)

12. Establecer contribuciones fiscales y, excepcionalmente, contribuciones parafiscales en los
casos y bajo las condiciones que establezca la Ley.

(...)
La Corte Constitucional en la Sentencia T-106/2019, manifesté que:

“El derecho a la educacién es fundamental, dado que: (i) es objeto de proteccién especial del
Estado; (ii) es presupuesto bdsico de la efectividad de otros derechos fundamentales, como la
escogencia de una profesidn u oficio, la igualdad de oportunidades en materia educativa, la
realizacién personal, el libre desarrollo de la personalidad, y el tfrabajo, entre otros; (iii) es uno
de los fines esenciales del Estado Social y Democrdtico de Derecho; (iv) estéd comprendido por la
potestad de sus titulares de reclamar el acceso y la permanencia en el sistema educativo o a uno
que permita una “adecuada formacién”; y (v) se trata de un derecho deber que genera
obligaciones reciprocas entre todos los actores del proceso educativo”.

El articulo 67 de la Constitucién Politica de Colombia, sefiala que la educacién es un “derecho de la
persona y un servicio publico que tiene una funcién social”. Al tener una relacién directa con la
dignidod humana, esta Corte ha sostenido que se trata de un derecho fundamental pues es un
presupuesto esencial para poder desarrollar los proyectos de vida de cada persona. Asimismo, es el
punto de partida para la protfeccién de los derechos consagrados en los arficulos 26 y 27
constitucionales: la libertad para escoger la profesidn u oficio, y las libertades de ensefianza,
aprendizaje, investigacién y cdtedra.

La educacién es también necesaria para garantizar el minimo vital, la igualdad de oportunidades en
el trabajo y la participacién politica, entre otros. De ahi que la jurisprudencia constitucional haya
sefialado que debe estar encaminada al acceso a la cultura, a la formacién en derechos humanos, la
paz y la democracia:

“La Corte ha indicado en distintos pronunciamientos que la educacién (i) es una herramienta
necesaria para hacer efectivo el mandato de igualdad del articulo 13 superior, en tanto potencia
la igualdad de oportunidades; (ii) es un instrumento que permite la proyeccién social del ser
humano y la realizacién de otros de sus demds derechos fundamentales; (iii) es un elemento
dignificador de las personas; (iv) es un factor esencial para el desarrollo humano, social y



econdmico; (v) es un instrumento para la construccién de equidad social, y (vi) es una herramienta
para el desarrollo de la comunidad, entre ofras caracteristicas”.

Por otra parte, al ser un servicio pblico, la educacién se encuentra a cargo del Estado-y tiene prioridad
en la asignacién de recursos por hacer parte del gasto social, “su prestacién debe cefirse a los
principios de eficiencia, universalidad, solidaridad social y redistribucién de los recursos en la
poblacién econémicamente vulnerable, y la regulacién y disefio del sistema debe orientarse al aumento
constante de la cobertura y la calidad.”

4. Marco Legal

La Educacién tal como lo hemos resaltado, tiene un cardcter fundamental, en atencién al papel que
cumple en la promocién del desarrollo humano, la erradicaciéon de la pobreza, y debido a su
incidencia en la concrecién de otras garantias fundamentales, como la dignidad humana, la igualdad
de oportunidades, el minimo vital, la libertad para escoger profesién u oficio, entre otros aspectos.

Es por ello que, con la Ley 1955 de 2019 “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2018 — 2022 PACTO POR COLOMBIA, PACTO POR LA EQUIDAD”, en las bases del plan, se
establecieron objetivos para la educacién superior enmarcados en:

Objetivo 5: Apuesta para impulsar una educacién superior incluyente y de calidad
3) Gradualidad en la gratuidad en el acceso a educacién superior para poblacién vulnerable
4) Reconocimiento de la excelencia académica.

Adicionalmente contamos con el articulo 27 de la Ley 2155 de 2021 “Por medio de la cual se expide
la Ley de Inversion Social y se dictan otras disposiciones”, el cual establece la matricula cero y el
acceso a la educacién superior, asi:

ARTICULO 27. MATRICULA CERO Y ACCESO A LA EDUCACION SUPERIOR. Con el objeto de
mejorar el acceso a la educacién superior en el nivel pregrado, addptese como politica de Estado
la gratuidad para los estudiantes de menores recursos.

Para ello, el Gobierno nacional destinard anualmente recursos para atender las necesidades de
los jévenes de las familias més vulnerables socioeconémicamente de los estratos 1, 2 y 3,
mediante el pago del valor de la matricula de los estudiantes de pregrado de las instituciones de
educacién superior piblicas. A partir de 2023, estos recursos deberdn destinarse a los jévenes
de las familias mds vulnerables de acuerdo con la clasificacidn del Sisbén 1V, o la herramienta de
focalizacién que haga sus veces. Estos recursos se dispondrén a través de Generacién E, otros
programas de acceso y permanencia a la educacién superior publica y el fondo solidario para la
educacién, creado mediante el Decreto legislativo 662 del 14 de mayo de 2020, el cual
permanecerd vigente y podrd recibir aportes de recursos publicos de funcionamiento o inversién
de cualquier orden con destino a estos programas.


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/decreto_0662_2020.html#INICIO

El Icetex y las entidades publicas del orden nacional que hayan constituido fondos y/o alianzas
con éste para el desarrollo de programas de acceso y permanencia en la educacién superior
podrdn oforgar estimulos y adoptar planes de alivio, de conformidad con las normas que regulen
la materia. Lo anterior podrd ser implementado por las entidades publicas del orden territorial

en el marco de su autonomia.

Asi mismo, el plan de alivios del Icetex excluird el mecanismo de capitalizacién de intereses u
otros sistemas especiales para la cancelacién de intereses causados, estableciendo uno mediante
el cual los infereses sean cobrados de manera independiente al capital a la finalizacién del
periodo de estudios.

PARAGRAFO. El Gobierno nacional reglamentard la implementacién del presente articulo.

Ante la situacién a la que nos enfrentamos todos los colombianos, unos més que otros por los efectos
de la pandemia, en materia educativa, el gobierno nacional expidié el Decreto 662 de 2020 "Por el
cual se crea el Fondo Solidario para la Educacién y se adoptan medidas para mitigar la desercién en el
sector educativo provocada por el Coronavirus COVID-19, en el marco del Estado de Emergencia
Econémica, Social y Ecolégica", a través del cual se creé el Fondo Solidario para la Educacién, cuya
administracién estd a cargo del ICETEX, con el fin de mitigar desercién y fomentar la permanencia
del sector educativo, este mismo decreto establecié las fuentes de recursos para el funcionamiento de
este fondo, encaminados a:

1. Plan de Auxilios Educativos Coronavirus COVID-19, creado mediante el articulo 1 del Decreto
467 del 23 de marzo de 2020.

2. Linea de crédito educativo para el pago de pensiones de jardines y colegios privados.

3. Linea de crédito educativo para el pago de matriculas de los jévenes en condicién de
vulnerabilidad, en programas de educacién para el trabajo y el desarrollo humano.

4. Auxilio econémico para el pago de la matricula de los jévenes en condicién de vulnerabilidad,
en instituciones de educacién superior publica.

En segundo lugar, el Ministerio de Educacién Nacional, expidié el Decreto 1667 de 2021 "Por el cual
se adiciona la Seccién 5 al Capitulo 3, Titulo 3, Parte 5, Libro 2, y la Seccién 6 al Capitulo 3, Titulo 3,
Parte 5, Libro 2, del Decreto 1075 de 2015 Unico Reglamentario del Sector Educacién, para reglamentar
el articulo 27 de la Ley 2155 de 2021", con este decreto el gobierno nacional quiso reglamentar todo
lo relacionado con la implementacién de la Politica de Estado de Gratuidad en la Matricula, para
mejorar el acceso a la educacién superior en las Instituciones de Educaciéon Superior publicas en el
nivel de pregrado de los j6venes de las familias mds vulnerables socioeconémicamente, asi como
establecer sus requisitos, beneficios, fuentes de financiacién y la competencia para expedir
reglamentos operativos y especificos, entre otras disposiciones.

Para dar cumplimiento a lo establecido en la Ley 2155 de 2021 y el presente Decreto, el Ministerio
de Educacién Nacional destinard anualmente los recursos para atender el pago del valor de la
matricula de programas académicos de formacién técnica profesional, tecnolégica y profesional
universitaria en las Instituciones de Educacién Superior piblicas, de los beneficiarios de la Politica de
Estado de la Gratuidad en la Matricula.



Serdn beneficiarios para el afio 2022, serdn los estudiantes de las Instituciones de Educacidn
Superior publicas, pertenecientes a las familias mds vulnerables socioeconémicamente de los
estratos 1,2 y 3, de acuerdo con los reglamentos que para tal efecto fije el Ministerio de
Educacién Nacional y criterios técnicos de vulnerabilidad socioecondmica.

A partir del afio 2023, de acuerdo con la clasificacién del SISBEN 1V segin el grupo y subgrupo
que para fal efecto establezca el Ministerio de Educacién Nacional en los reglamentos operativos
disefiados para este fin o la herramienta de focalizacién que haga sus veces.

Este mismo Decreto, en su Articulo 2.5.3.3.5.10. frente a los Créditos educativos reembolsables o
condonables, establecié que EI ICETEX y las entidades constituyentes de Fondos y/o Alianzas en dicho
Instituto, modificardn los reglamentos de los programas de acceso y permanencia en la Educacidn
Superior, para que los estudiantes beneficiarios de la Politica de Estado de Gratuidad en la Matricula,
con créditos educativos reembolsables o condonables vigentes, puedan hacer uso de esta.

Adicionalmente, el Decreto 1667, en su seccién 6, del plan de estimulos y alivios para los usuarios del
ICETEX, en su articulo 2.5.3.3.6.2. inciso 3 establece que:

El otorgamiento de los estimulos definidos se realizaré durante un méximo de cinco (5) afos
contados a partir de la entrada en vigencia de la presente Seccidn, mediante convocatorias
peridédicas en las que se establecerdn criterios objetivos para su adjudicacidn, asi como la fuente
y monto de los recursos destinados a la misma. La Junta Directiva de ICETEX o el mdximo
estamento de administracién del fondo y /o alianza respectiva, definird las condiciones especificas
aplicables para cada una de estas convocatorias, teniendo en cuenta los lineamientos contenidos
en la presente seccién.

Se establecen como criterios para el otorgamiento de estos estimulos al titular del crédito educativo:

1.

2,

Tasa de interés diferencial de las obligaciones vigentes. Para la tasa de interés aplicable a los
beneficiarios sin tasa subsidiada, se podrd autorizar una tasa de interés diferencial.

Tasa de interés diferencial para créditos adicionales. Se podré otorgar beneficios de financiacidn
para estudios adicionales con crédito ICETEX con tasas de interés més bajas que las establecidas
en las condiciones vigentes.

Guia y acompanamiento. Se podrdn generar por parte de ICETEX, de manera independiente o a
través de aliados, estrategias de guia y acompafamiento que promuevan el desarrollo personal
y profesional de los usuarios a lo largo de su trayectoria educativa.

Por su parte, el articulo 2.5.3.3.6.7. Alivios., en su inciso 2, establece que:

Estos alivios serdn otorgados ante situaciones que generen imposibilidad para el cumplimiento pleno
de las obligaciones definidas en el crédito como desempleo, desercién escolar, vulnerabilidad
socioeconémica, incapacidad o muerte, que afecten directamente a los beneficiarios o a las personas
de quienes estos dependan econémicamente, en los términos establecidos en esta Seccién.

Este mismo Decreto en su articulo 2.5.3.3.6.9., establece como tipos de alivios disponibles:

1.

Acuerdo de pago de los intereses causados no exigibles en periodo de estudios de manera
independiente al capital previo paso al cobro. Para la etapa de amortizacién, el valor de los
giros efectuados que no fueron pagados en la época de estudios se ajustard al indice de Precios



al Consumidor -IPC, este valor de capital se pagard en las cuotas correspondientes a cada plan
de pagos incluyendo la tasa de inferés aplicable. El saldo de los intereses causados no exigibles
durante el periodo de estudios, correspondientes a los puntos adicionales al IPC no hard parte
del capital de la etapa de amortizacién y serd cobrado en alicuotas durante el tiempo del plan
de pagos.

2. Tasa de interés diferencial de las obligaciones vigentes. Para la tasa de interés aplicable a los
beneficiarios sin tasa subsidiada, se podrd autorizar una tasa de interés diferencial.

3. Suspensién temporal de pagos. Se podrd suspender hasta por un periodo de méximo doce (12)
meses continuos o discontinuos, el pago de las obligaciones vigentes de los beneficiarios, sin que
ello implique causar intereses de ningun tipo en estas obligaciones.

A través del Decreto 1050 del 6 de abril de 2006, articulo 9 numerales 1 y 4, "Por el cual se reglamenta
parcialmente la Ley 1002 del 30 de diciembre de 2005" establecen que es funcién de la Junta Directiva
del ICETEX formular la politica general y los planes, programas y proyectos para el cumplimiento del
objeto legal del ICETEX, de sus funciones y operaciones autorizadas y todas aquellas inherentes a su
naturaleza juridica, acorde con lo dispuesto por la Ley 1002 de 2005, y expedir conforme a la Ley
y a los estatutos del ICETEX, los actos administrativos que se requieran para el cumplimiento de las
funciones y de las operaciones autorizadas al ICETEX como entidad financiera de naturaleza especial.

Finalmente, frente a la fuente de recursos para otorgar estos beneficios, tal como lo establece el
proyecto de ley, no fue tenido en cuenta el articulo 39 del Decreto 111 de 1996 “Por el cual se
compilan la Lley 38 de 1989, la ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto
Orgénico del Presupuesto”, el cual establece que:

ARTICULO 39. Los gastos autorizados por leyes preexistentes a la presentacién del Proyecto Anual
del Presupuesto General de la Nacién, serdn incorporados a éste, de acuerdo con la disponibilidad
de recursos y las prioridades del Gobierno, si corresponden a funciones de érganos del nivel nacional
y guardan concordancia con el Plan Nacional de Inversiones, e igualmente las apropiaciones a las
cuales se refiere el pardgrafo unico del articulo 21 de la Ley 60 de 1993.

Ahora bien, con la autorizacién propuesta al Gobierno nacional para apropiar recursos
presupuestales, referido a través del articulo 4 del proyecto de ley, se estaria desconociendo que
esta medida es materia de la Ley Orgdnica de Presupuesto, disposicion que seria inconstitucional por
ser reserva de la Ley Orgdnica.

5. Implementacion de medidas a cargo del ICETEX:

Frente al tema que nos ocupa, al otorgar beneficios a las personas favorecidas con créditos
reembolsables con el ICETEX, tramitados en el afio 2020, con un descuento del 50% del capital
prestado y una condonacién del 100% de los intereses fijados dentro de la obligacién, dirigidos a
los beneficiarios pertenecientes a los estratos 1, 2 y 3, tal como lo establece el proyecto de ley,
debemos resaltar que, la reforma integral de ICETEX, se basé en 5 ejes definidos durante un proceso


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0179_1994.html#1
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0225_1995.html#1
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0060_1993.html#21

de construccién participativa a través de las sesiones de la comisién de trabajo y los espacios de
discusién regional.

Alivios e incentivos que fueron analizados ampliamente durante el afio 2019, los cuales fueron
aprobados por la Junta Directiva de ICETEX, y se encuentran en proceso de aplicaciéon y puesta en
marcha.

Alivios e incentivos para implementar a mediano plazo y cudndo comenzardn a aplicar

- Condonacién de capital para cartera castigada
- Aplicacién de Plan de Alivios para créditos de Fondos en Administracion
- Condonacién de intereses como incentivo para créditos al dia

- Transicién voluntaria a pago contingente al ingreso.!

El primer eje corresponde a:

Giros adicionales a usuarios de crédito para continuar o culminar su plan de estudios

* Alivio disponible

Este alivio estd dirigido a estudiantes que son usuarios de crédito ICETEX, que aun no han culminado su
programa académico y ya recibieron el nimero total de giros establecidos en su plan de financiacién con
la entidad.

Con la medida, estos estudiantes pueden recibir hasta 4 giros adicionales si se encuentran estudiando
pregrado o 2 si sus estudios son de posgrado.

El alivio estd dirigido a cubrir costos de crédito de matricula o de sostenimiento; sin embargo, no aplica
para Fondos en Administracién, alianzas o créditos de licenciaturas condonables.

1 https://portal.icetex.gov.co/Portal/noticias/reforma-integral-icetex/que-cambia/plan-de-alivios-e-incentivos



https://portal.icetex.gov.co/Portal/noticias/reforma-integral-icetex/que-cambia/plan-de-alivios-e-incentivos

¢En qué consiste el dlivio?

Una vez finalizados todos los giros establecidos en el plan original de crédito, el estudiante que necesite
financiar hasta 4 periodos académicos adicionales de pregrado, o 2 de posgrado para finalizar sus
estudios, puede solicitarlos para los siguientes fines:

e Nivelacién carga académica

e Doble titulacién

e  Opcién de grado

e Rezago/Pérdida de créditos

e Cambio de programa académico
e Pago de derechos de grado

El segundo eje:

Ampliacién de plazo o Refinanciacién del crédito educativo

* Alivio disponible

Este alivio estd dirigido a usuarios que se encuentren en etapa de amortizacién y necesitan disminuir el
monto de su pago mensual. Para ellos el alivio se dispone de acuerdo a los siguienfes casos:

e  Ampliacién de Plazo: para quienes se encuentran al dia en su crédito educativo.

e Si el crédito tiene un plazo original de amortizacidn (pago) menor al doble de tiempo del
periodo financiado, ahora puede extender el nimero de cuotas hasta en un plazo igual al
ultimo plan de pagos autorizado.

e Si el crédito tiene un plazo de amortizacién (pago) del doble de tiempo del periodo

financiado, el usuario puede extender el nimero de cuotas hasta la mitad del plazo del
ultimo plan de pagos autorizado.

e  Refinanciacién de crédito educativo: para quienes presentan estado de mora entre 1 y 90 dias.

e Esta medida permite la refinanciacién hasta por 48 cuotas adicionales al plan de pagos
original.



. Ny, CONGRESO
| DE LA REPUBLICA
M DE COLOMBIA

1
1
CAMARA DE REPRESENTANTES

El tercer eje:

Condonacién de intereses corrientes vencidos y de mora para usuarios en etapa de estudios y

amortizacién con moras tempranas

e Este alivio permitird a los usuarios de ICETEX, en etapa de estudios o amortizacidn, y con una o
dos cuotas pendientes de pagar, la condonacién de un porcentaje de intereses corrientes vencidos
y de mora.

e Quienes presenten una mora de 31 a 60 dias, pueden obtener el 80% de condonacién de los
intereses corrientes vencidos y de mora, y pueden realizar el pago en una cuota para que estén
al dia con su crédito.

e Quienes presenten una mora de 61 a 90 dias, pueden obtener el 75% de condonacién de los
intereses corrientes vencidos y de mora, y pueden realizar el pago en una o dos cuotas
consecutivas para que estén al dia con su crédito.

e Este alivio por primera vez se implementa a usuarios en etapa de estudio.

El cuarto eje:

Cambio de linea de crédito elegida

* Préxima aplicacién
o Este alivio permitird el cambio de linea de crédito a usuarios que se encuentren estudiando su
pregrado y cuenten con una financiacién en la que deben realizar pagos en su etapa de estudios.
Ellos deben encontrarse al dia con su cartera o presentar una mora menor de 180 dias.

e  Permite que el usuario elija la linea que mejor se adapte a sus posibilidades, siempre y cuando
esta involucre en su época de estudios pagos de una parte del crédito o de la totalidad de este.

e Se trata de un cambio que se ajusta a las condiciones econémicas del usuario. Por esto, si estas
condiciones cambiaron y la persona necesita reducir el monto de su cuota, podrd solicitar este
cambio a una linea de menor pago en época de estudios. También, si la persona desea pagar un
mayor monto en su cuota mensual, puede solicitar el cambio a una linea de mayor pago en
época de estudios, lo que aceleraria su plan de pagos.

Las personas que aplique a determinada linea deben cumplir con la totalidad de requisitos de la modalidad
a elegir.

Usuarios de ICETEX se benefician con prérroga hasta febrero 28 de 2022 del Plan de Auxilios Educativos
COVID-19




* Més de 152.000 usuarios, de todos los departamentos del pais, se han beneficiado con estas
medidas adoptadas por el Gobierno Nacional para acompariarlos durante la pandemia.

* La inversién de recursos del Gobierno Nacional en todas las etapas del plan supera ya los
75.000 millones de pesos.

Para el mes de marzo de 2020 el Gobierno Nacional puso en marcha el Plan de Auxilios
Educativos COVID-19 con el fin de apoyar las necesidades de los jévenes y familias usuarias de
ICETEX. Este plan, que se ha extendido en tres ocasiones con el fin de garantizar plena cobertura
a las necesidades de los usuarios durante el periodo de pandemia, seréd ampliado nuevamente,
hasta el 28 de febrero de 2022, dado el anuncio de prérroga de los decretos de emergencia
por parte del Presidente Ivén Duque.

Esta decisién convierte al ICETEX en la Unica entidad que ha brindado apoyos de manera
ininterrumpida a mds de 152,000 familias, de los 32 departamentos de Colombia, durante todo
el tiempo de pandemia.

Dichos apoyos comprenden medidas como la interrupcién temporal de pagos sin causacién de
intereses, la reduccién de tasas al IPC, otorgamiento de plazos mds amplios para el pago de los
créditos con el fin de reducir el valor de la cuota mensual y el otorgamiento de nuevos créditos
sin el requisito del codeudor. El Gobierno Nacional ha apoyado este plan con aportes de recursos
superior a los 75.000 millones de pesos en todas sus etapas, beneficiando asi a un Amplio nimero
de familias de los Estratos 1, 2 y 3.

Ademds de esta importante iniciativa, el Presidente de la Republica sancioné el pasado 7 de
diciembre, el Decreto 1667 el cudl le permitird a ICETEX y a las entidades que desarrollan
programas de acceso y permanencia por medio del instituto, establecer nuevas medidas de
estimulos y alivios, complementarias a este anuncio, que permitirdn otorgar soluciones de mds
largo plazo para aquellos que al terminar el periodo de pandemia todavia requieran de este tipo
de apoyos.

Los 23 meses del Plan de Auxilios COVID-19 en cifras

El 49% (75.000) de los usuarios solicitantes se acogié a la medida de Periodo de gracia o
interrupcién de cuotas de sus créditos sin cobro ni generacién de nuevos intereses.

El 34% (51.000) accedié a la Reduccién transitoria de intereses al valor del IPC.

El 17% (26.000) de los jévenes se acogid a la ampliacién de plazos de sus créditos con
reduccién del valor de la cuota mensual.

Asi mismo, ICETEX ha otorgado 18.350 créditos educativos sin requerir de deudor solidario, a
través de un Fondo de Garantias y de los mecanismos de flexibilizacién de crédito educativo
dispuestos por la entidad.

A nivel regional, el mayor nimero de usuarios beneficiados se ubica en Bogotd con 31.668 jévenes,
seguido por Valle del Cauca con 9.819; Atlantico con 8.897; Antioquia con 6.388 y Cundinamarca con



6.371 estudiantes. De ellos, el 57 % corresponde a mujeres. Ademds, el 28% de quienes se acogieron
a los auxilios se encontraban en mora y con esta medida normalizaron su situacién.?

Asi funcionard la reduccién de la tasa de interés y los nuevos estimulos y alivios para usuarios del ICETEX

* 130.286 jévenes que no tienen interés subsidiado en su crédito educativo se cobijardn con la
reduccidn de la tasa que no superard el IPC + 7,5 puntos.

* Para quienes llevan buen comportamiento de pago, su tasa serd de IPC + 6,5.

* Més de 80.000 usuarios actuales, y nuevos beneficiarios, que presenten dificultades o se
destaquen por logros académicos, deportivos, cientificos y culturales, contardn con un nuevo
paquete de estimulos y alivios, que reducirdn el costo de su crédito.

En el marco de la firma del decreto de gratuidad para la educacidn superior publica y los nuevos
estimulos y alivios para usuarios del ICETEX, el presidente de la Repdblica, Ivdn Duque anuncid
la reduccién en la tasa de interés para los créditos educativos de sus beneficiarios.

Para mds de 130.00 estudiantes colombianos que no reciben ningun tipo de subsidio en sus
créditos educativos, asi como para los nuevos beneficiarios del ICETEX que no accedan a este
apoyo, a partir de febrero de 2022 la tasa de interés se reduce y en ningdn caso superard el
IPC + 7,5.

La medida también reconoce a quienes presenten un buen comportamiento en su pago, pues su
tasa se reducird un punto mds y serd del IPC + 6,5.

Actualmente esta poblacién tiene tasas que llegan hasta 12 puntos + el IPC. La medida se da
gracias al cambio de fuente de fondeo del ICETEX, a fravés de la incorporacidn de bonos sociales
y representard una disminucién entre el 14% y el 32% en el valor de los intereses que el
beneficiario paga a lo largo del crédito.

“Luego de tres afos de trabajo, de construir desde la diferencia, escuchando a cada uno de los
actores, y reconociendo que muchas cosas debian cambiar, vemos hoy fransformaciones que son
relevantes: hoy somos una entidad que orienta, guia y pone menos trabas; que ha bajado sus
tasas de interés y formas de pago del crédito educativo. Atendiendo las necesidades actuales de
los jévenes y de cara al futuro, brindamos mds estimulos y alivios, de acuerdo con las
particularidades y desemperios de los estudiantes”, resaltd el presidente del ICETEX, Manuel
Acevedo Jaramillo.

2 https://portal.icetex.gov.co/Portal/noticias/2021/12/14/usuarios-de-icetex-se-benefician-con-pr%eC3%B3rroga-
hasta-febrero-28-de-2022-del-plan-de-auxilios-educativos-covid-19
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Nuevo plan de estimulos y alivios

6.

El nuevo Plan de Estimulos y Alivios para usuarios del ICETEX estd destinado para los usuarios
que mds lo requieran. Ademds, materializa la promesa de brindar reconocimientos a los usuarios
que se destaquen por sus logros académicos, cientificos, culturales y deportivos.

Los nuevos estimulos y alivios representan una inversién de ICETEX por el orden de los 100.000
millones de pesos y que permitirdn llegar a 80.000 jévenes.

Entre los estimulos definidos en el Plan estén la asignacidn de tasa de inferés
diferencial (reduccién de tasa) para garantizar la permanencia, y la guia y acompafamiento al
usuario para potenciar su desarrollo personal y profesional a lo largo de su trayectoria educativa.

Dichos estimulos estdn destinados a usuarios destacados que realicen importantes logros como:
la excelencia académica por su desempefio en la prueba Saber Pro; los aportes y produccién
destacada en el campo cientifico-académico; la contribucién cultural de artistas, creadores y
gestores reconocida por el Programa Nacional de Estimulos del Ministerio de Cultura; los logros
deportivos de atletas o para-atletas; y el excelente comportamiento de pago del crédito o pago
anticipado de mds de la mitad de esta financiacién.

En cuanto a los dlivios, se establecen medidas como: la suspensién temporal de pagos hasta por
12 meses (continuos o discontinuos) sin causacidn de nuevos infereses; la asignacién de tasa de
interés diferencial en los créditos vigentes; y la eliminacién de la figura de acumulacién de
intereses al capital al momento de finalizar los estudios.

Los alivios serdn otorgados a usuarios que enfrenten situaciones que afecten de manera definitiva
el pago del crédito, como lo son ladesercién académica, el desempleo,
la vulnerabilidad socioeconémica, la afectacién por desastres naturales, y
la enfermedad grave, invalidez o muerte, que afecten directamente a los jévenes o a las personas
de quienes estos dependan econémicamente de acuerdo con lo establecido en el decreto.

Estos planes serdn ofrecidos por el ICETEX y las entidades que han constituido fondos o alianzas

segun se acojan a dichas medidas, bajo criterios objetivos que priorizardn a los jévenes con las
mencionadas condiciones.3

Impacto Fiscal

En primer lugar, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico resalté en su concepto remitido a
la Comisién Tercera el 10 de marzo, que:

33 hitps://portal.icetex.gov.co/Portal/noticias/2021/12/09/asi-funcionara-la-reduccion-de-la-tasa-de-
interes-y-los-nuevos-estimulos-y-alivios-para-usuarios-del-icetex
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“De conformidad con la informacién reportada por el Ministerio de Educacién Nacional a esta
Cartera Ministerial, del total de créditos adjudicados en el afio 2020, alrededor de 38.677
corresponden a poblacién en estratos 1 al 3, de manera que si el alcance del proyecto es
Unicamente referente a los desembolsos realizados en dicha vigencia, el costo de la medida bajo
las condiciones propuestas rondaria los $299 mil millones; sin embargo, si el alcance es referente
a toda la cohorte de créditos del afio 2020, el impacto de la medida superaria los $1.3 billones,
tal y como se detalla en la siguiente tabla:

Fecha de corte Beneficiarios CagRStndnaan S COSTO ALIVIO
(50%) condonados 100%
Cartera a 31 de diciembre de 2021 38.677 S 277.300.966.657 | S 22.572.324.917 | S 299.873.291.574
Cartera proyeccion cohorte 2020 S 796.801.219.275 | S 578.674.028.961 | $ 1.375.475.248.236

Fuente: Insfituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior -ICETEX

Dicho lo anterior, es importante recordar que a través de la Ley 2155 de 20211, ya se crean
programas de estimulos y alivios financieros para los usuarios del ICETEX que permiten mantener
en el tiempo medidas contenidas en el Plan de Auxilios que nacié como respuesta a los efectos
econdmicos derivados de la pandemia del COVID-19. Adicionalmente, la citada Ley determina
la reduccién de las tasas de interés que el ICETEX cobra en sus créditos, la cual se hard posible
gracias a los cambios implementados en las fuentes de recursos de la entidad. Se estima que estas
medidas abarcardn a los mds de 140 mil usuarios que hoy disfrutan del Plan de Auxilios, a mds
de 100 mil usuarios de fondos en administracién, asi como todos los jévenes y familias que
obtengan y soliciten servicios al ICETEX.

Adicionalmente, el Congreso de la Republica recientemente tomé la decisién de adoptar por
politica publica en educacién superior dar acceso en el nivel pregrado a las familias mds
vulnerables socio-econémicamente de los estratos 1, 2 y 3, lo que conlleva una cantidad
significativa de recursos para hacer factible dicho programa y en ese sentido resulta inconveniente
la iniciativa legislativa bajo estudio, toda vez que no guarda coherencia con la decisién politica
adoptada por esa Corporacién en meses pasados, ni se encuentra en linea con los recursos
presupuestales que se asignardn en los siguientes afios en la materia, de acuerdo con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo y las leyes de presupuesto que se expidan, incluyendo la vigente para
2022 contenida en la Ley 2159 de 202."4

Por su parte, el Ministerio de Educacién Nacional, resalté en su concepto del 23 de febrero de
2022, que:

“El Proyecto de Ley en las condiciones en las que estd planteado, genera impacto fiscal, el cual
se estima en 299.873 miillones y en caso de que el Proyecto de Ley busque extender el alivio a

4 Concepto Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,10 de marzo de 2022.



toda la cohorte 2020, el valor presupuestal estaria alrededor de $1.375 billones con corte a 31
de diciembre de 2021. Sin que se determine una fuente de recursos claramente identificable a ser
vtilizada y de donde surjan los recursos necesarios para la financiacién, ni la relacién de ese
escenario financiero con el marco fiscal de mediano plazo sin afectar las acciones previstas en el
marco del Plan de Reactivacién Econémica, el FOME y el presupuesto General de la Nacién para
la vigencia 2022.

Al analizar el alcance propuesto de la iniciativa, se observa como comparte el espiritu de las
medidas que han sido implementadas por el Gobierno Nacional y aquellas definidas por el
Congreso de la Republica y contenidas en la Ley de Inversién Social y el Decreto 1667 de 2021".5

Dadas las anteriores consideraciones y en virtud de la suficiente ilustraciéon no es posible presentar
argumentos que permitan la defensa del proyecto de ley bajo andlisis, razén por la cual no es posible
dar continvidad al trédmite de esta iniciativa.

PROPQOSICION

De conformidad con las anteriores consideraciones y en cumplimiento de los requisitos establecidos en
la Ley 5% de 1992, presentamos informe de ponencia negativa y en consecuencia solicitamos a los
miembros de la Comisién Tercera Constitucional, el archivo del proyecto de ley No. 418 DE 2021
CAMARA - 082 DE 2021 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN ALIVIOS A LOS
BENEFICIARIOS DE CREDITOS REEEMBOLSABLES DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE CREDITO
EDUCATIVO Y ESTUDIOS TECNICOS EN EL EXTERIOR - ICETEX-. Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.

De los H. Representantes,

! " <d e atcel r~ OCO'L&'O ‘79:
JOHNYAIRO ROLDAN AVENDARO 70 dfo of

Ponente NIDIA MARCELA OSORIO SALGADO

Ponente

5> Concepto Ministerio de Educacién Nacional, 23 de febrero de 2022.
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